
　

昨
年
、
国
民
皆
保
険
制
度
が
50
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。
国
民
皆
保
険
制
度
と
は
、「
誰
で
も
」

「
い
つ
で
も
」「
ど
こ
で
も
」
同
じ
レ
ベ
ル
の
医
療
が
受
け
ら
れ
る
制
度
で
す
。
そ
の
た
め
に
、

原
則
的
に
は
18
歳
以
上
の
国
民
は
医
療
保
険
料
を
毎
月
徴
収
さ
れ
て
い
ま
す
。
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

は
社
会
保
険
、
自
営
業
者
等
は
国
民
健
康
保
険
に
加
入
し
保
険
料
を
支
払
い
、
病
気
に
な
っ
た

と
き
病
院
（
診
療
所
）
の
窓
口
で
（
年
齢
な
ど
に
よ
っ
て
違
う
場
合
も
あ
り
ま
す
が
）
原
則
3
割

の
医
療
費
を
支
払
い
ま
す
。
残
り
の
７
割
は
、
国
民
が
支
払
っ
た
保
険
料
の
中
か
ら
支
払
わ
れ

て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
10
万
円
の
医
療
を
受
け
て
も
3
万
円
だ
け
支
払
え
ば
い
い
制
度
で
す
。

こ
の
制
度
の
お
か
げ
で
、
日
本
の
平
均
寿
命
は
世
界
に
誇
れ
る
も
の
と
な
り
、
国
民
の
誰
も
が

高
度
な
医
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
最
近
、
国
民
健
康
保
険
料
の

納
付
率
が
60
％
を
割
り
込
ん
で
い
ま
す
。
年
金
制
度
が
維
持
で
き
な
く
な
る
こ
と
は
ニ
ュ
ー
ス

で
も
話
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
ま
ま
で
は
皆
保
険
制
度
も
崩
壊
し
か
ね
ま
せ
ん
。
高
齢

化
の
ス
ピ
ー
ド
が
増
す
一
方
で
、
保
険
料
を
納
め
る
若
い
人
た
ち
は
、
景
気
の
低
迷
や
就
職
率

の
低
下
な
ど
、
社
会
情
勢
の
悪
化
に
伴
っ
て
、
保
険
料
の
支
払
い
が
か
な
り
の
負
担
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
皆
保
険
制
度
は
無
く
な
り
、
高
額
な
医
療
費
を
自
分
で
全
額
支

払
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
は
、
ど
う
し
た
ら
い
い
で
し
ょ
う
か
？

　

国
が
し
っ
か
り
と
し
た
社
会
保
障
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
と
、
景
気
を
回
復
さ
せ
る
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す
。
医
療
費
は
毎
年
１
兆
円
ず
つ
自
然
に
増
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
医
師
の

収
入
が
増
え
て
い
る
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
が
増
え
て
い
る
こ
と
と
、
高
額
な
医
療

機
器
、
先
進
技
術
な
ど
を
導
入
す
る
た
め
に
、
コ
ス
ト
そ
の
も
の
が
上
が
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

現
在
、
千
葉
県
医
師
会
は
国
民
皆
保
険
制
度
を
守
る
た
め
に
、
関
係
機
関
に
積
極
的
に
働

き
か
け
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
県
民
の
皆
さ
ん
の
た
め
に
活
動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
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