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平
成
１８
年
の
医
療
制
度
改
革
で
は
、
医
療
の
質

の
向
上
と
効
率
化
を
進
め
る
た
め
の
「
医
療
機
能

の
分
化
・
連
携
」
が
大
き
な
政
策
課
題
と
し
て
位

置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
実
現
の
カ
ギ
と
な
る

の
が
、「
か
か
り
つ
け
医
」
を
主
体
に
し
た
地
域
医

療
連
携
で
す
。

今
回
は
、
県
の
「
か
か
り
つ
け
医
推
進
事
業
」の

モ
デ
ル
事
業
を
推
進
中
の
市
川
市
医
師
会
か
ら
の

報
告
で
す
。

◆

医
療
機
関
の
職
能
分
化
と
連
携
が
進
ん
で
い
る

諸
外
国
で
は
、
大
き
い
病
院
に
か
か
る
に
は
、
ま

ず
近
く
の
開
業
医
を
受
診
し
て
、
そ
こ
か
ら
の
紹

介
状
を
持
っ
て
、
指
定
さ
れ
た
病
院
を
受
診
す
る

の
が
一
般
的
な
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

日
本
で
は
そ
の
よ
う
な
制
度
に
な
っ
て
い
な
い
た

め
、
大
病
院
の
外
来
に
は
患
者
さ
ん
が
集
中
す
る

こ
と
が
多
く
、
時
に
は
「
３
時
間
待
ち
の
３
分
間

診
療
」
と
言
わ
れ
る
状
態
も
見
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、

長
い
待
ち
時
間
の
間
に
患
者
さ
ん
の
病
気
が
悪
化

し
て
「
大
病
院
の
外
来
は
健
康
な
患
者
さ
ん
し
か

か
か
れ
な
い
」
と
い
っ
た
笑
え
な
い
話
も
耳
に
し
ま

す
。
大
病
院
の
一
般
的
な
外
来
診
療
は
午
前
中
だ

け
の
こ
と
が
多
く
、
午
後
は
特
殊
外
来
や
入
院
患

者
さ
ん
の
手
術
や
検
査
に
あ
て
る
こ
と
が
多
く
、

外
来
が
混
ん
で
午
後
ま
で
延
び
る
と
そ
れ
ら
に
支

障
を
き
た
す
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

患
者
さ
ん
の
大
病
院
志
向
は
、
”
大
き
な
病
院

ほ
ど
高
度
な
検
査
機
器
が
揃
っ
て
い
て
、
診
断
能

力
が
優
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
“
と
い
っ
た
と

こ
ろ
に
理
由
が
あ
る
よ
う
で
す
。
そ
の
た
め
、
ち

ょ
っ
と
具
合
が
悪
い
と
、
す
ぐ
大
病
院
へ
駆
け
込

む
患
者
さ
ん
が
多
く
、
そ
れ
が
混
雑
の
原
因
に
も

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

◆

「
か
か
り
つ
け
医
」
推
進
事
業
は
、
大
病
院
の

混
雑
を
緩
和
す
る
た
め
、
諸
外
国
の
よ
う
な
医
療
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職
能
分
化
と
連
携
は
、
誰
も
が
安
心
し
て
医
療
を

受
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
に
不
可
欠
で
す
。

◆

「
か
か
り
つ
け
医
」
は
、
あ
な
た
の
町
の
開
業
医

で
す
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
、
か
つ
て
大
学
病
院
や

そ
の
他
の
大
病
院
で
長
い
間
経
験
を
積
み
、
そ
の

後
に
開
業
を
し
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
病
気
へ
の

対
応
で
大
病
院
の
医
師
に
劣
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。「

か
か
り
つ
け
医
」
制
度
が
定
着
す
る
に
は
、

患
者
さ
ん
と
家
族
の
方
々
の
ご
理
解
が
と
て
も
大

切
に
な
り
ま
す
。

紹
介
さ
れ
た
医
療
機
関
で
は
、
外
来
あ
る
い
は

入
院
で
精
密
検
査
や
治
療
を
行
い
、
治
療
が
一
段

落
す
れ
ば
ま
た
元
の
「
か
か
り
つ
け
医
」
に
検
査

結
果
や
治
療
経
過
な
ど
を
報
告
し
て
逆
紹
介
し
、

「
か
か
り
つ
け
医
」
が
そ
の
後
の
治
療
を
継
続
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
連
携
に
よ
っ
て
、

さ
ら
に
病
状
が
悪
化
し
た
り
再
発
し
た
場
合
は
、

再
度
、
大
病
院
な
ど
の
医
療
機
関
に
紹
介
し
て
も

ら
え
ま
す
。

「
か
か
り
つ
け
医
」
を
軸
と
し
た
医
療
機
関
の

機
関
の
職
能
分
化
と
連
携
を
図
る
こ
と
を
当
面
の

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

「
か
か
り
つ
け
医
」
制
度
の
も
と
で
は
、
ま
ず
一

般
的
な
病
気
は
、
あ
な
た
や
家
族
が
日
常
、
か
か

り
つ
け
の
診
療
所
（
か
か
り
つ
け
医
）
を
受
診
し
ま

す
。「
か
か
り
つ
け
医
」
が
、
専
門
医
を
受
診
し
た

ほ
う
が
良
い
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、
こ
れ
ま
で

の
治
療
経
過
や
服
用
し
て
い
る
薬
の
内
容
な
ど
を

紹
介
状
に
書
い
て
、
そ
の
病
状
に
合
っ
た
大
病
院

な
ど
の
医
療
機
関
を
紹
介
し
ま
す
。

「
か
か
り
つ
け
医
」
と
は
、
あ
な
た
自
身
が
自
分
の

意
思
で
選
ん
だ
、『
私
の
か
か
り
つ
け
医
』
と
信
頼
し

て
呼
べ
る
医
師
を
言
い
ま
す
。「
か
か
り
つ
け
医
」
は
、

内
科
や
外
科
な
ど
の
診
療
科
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
身
近

で
い
つ
も
気
軽
に
家
族
の
こ
と
も
含
め
て
相
談
で
き

る
医
師
で
あ
る
こ
と
が
何
よ
り
も
大
事
で
す
。

そ
し
て
、
あ
な
た
の
疑
問
に
十
分
に
応
え
、
ど
ん

な
病
気
や
症
状
に
も
耳
を
傾
け
、
必
要
な
時
に
は
あ

な
た
の
病
状
に
ふ
さ
わ
し
い
診
療
施
設
や
専
門
医
を

適
切
に
紹
介
し
て
く
れ
る
な
ど
、
常
に
患
者
さ
ん
を

支
え
る
側
に
立
っ
て
く
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
姿
と

思
い
ま
す
。

「
か
か
り
つ
け
医
」
は
、
単
に
病
気
を
治
す
だ
け

で
な
く
、
病
気
の

予
防
や
健
康
管

理
・
増
進
な
ど
、

病
気
や
障
害
の
有

無
に
か
か
わ
ら

ず
、
皆
さ
ん
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で

健
や
か
に
暮
ら
せ
る
お
手
伝
い
を
し
ま
す
。

ま
た
、
介
護
保
険
に
は
「
か
か
り
つ
け
医
」
の
意

見
書(

主
治
医
意
見
書)

が
必
要
で
す
が
、
今
後
は
病

気
や
障
害
の
こ
と
だ
け
で
な
く
、
介
護
予
防
の
視
点

か
ら
運
動
・
栄
養
・
食
生
活
な
ど
の
生
活
機
能
の
把

握
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
医
療
は
、
患
者
さ
ん
を
中
心
に
、
医

療
機
関
の
機
能
分
化
と
連
携
体
制
が
よ
り
い
っ
そ
う

進
め
ら
れ
て
行
き
ま
す
。
病
気
の
急
性
期
か
ら
回
復

期
・
慢
性
期
・
在
宅
医
療
・
介
護
の
切
れ
目
な
い
連

携
の
要
と
し
て
、「
か
か
り
つ
け
医
」
は
と
て
も
重

要
な
役
目
を
果
た
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

市
川
市
医
師
会
は
、
県
が
推
進
中
の
「
か
か
り
つ

け
医
」
の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
体
制
整
備
に
着
手
し

ま
し
た
が
、
い
ず
れ
県
内
の
各
地
区
医
師
会
に
お
い

て
も
事
業
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

県
民
の
皆
さ
ん
、
ぜ
ひ
、『
私
の
か
か
り
つ
け
医
』

を
持
っ
て
く
だ
さ
い
。
私
た
ち
医
師
も
、
皆
さ
ん
の

期
待
に
し
っ
か
り
応
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
日
々
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

市川市医師会長　土橋 正彦
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